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I. Contexte et justification

Les enjeux de mise en ceuvre des politiques agriceteéconomiques régionales

Depuis sa création, le ROPPA a pu, a travers diexigns stratégiques internes et la mobilisation
d’expertises externes, assurer une participatifinaee des OP dans I'élaboration des politiques
agricoles et commerciales régionales. Ce qui a igeemtre autres, la prise en compte dans les
politiques agricoles régionales, notamment 'TECOWA®la vision et de certaines propositions des
OP : priorité accordée aux exploitations familiglgsincipe de la souveraineté alimentaire ; mise
en place d’'un fonds régional de développement algric

La mise en ceuvre diligente rapide de ces politiqieagere étre aujourd’hui un enjeu important paur |
région au regard des crises alimentaires recus@ttdes défis liés a la croissance démographCele.
constitue aussi une des conditions pour assuresigect du contenu global des politiques, maintenir
'engagement et I'espoir des différents groupesct@ars qui se sont mobilisés dans le processus
d’élaboration de ces politiques. Le ROPPA espéra@eétent a travers ces politiques assurer une
transformation et une modernisation des explomstidamiliales agricoles et garantir ainsi leurs
contributions a la satisfaction de la demande altaiee croissante, la création d’emplois et la ofidn

de la pauvreté et le développement des marchéaoigidomestiques.

Concrétement, pour ce qui concerne 'ECOWAP, l'enjest d’assurer rapidement et ce, et
efficacement :

» la définition des conditions de mise en place Agdnce Régionale pour I'Agriculture et
I’Alimentation a travers l'installation effectiveed mécanismes institutionnels de pilotage,
d’arbitrage, de mise en ceuvre et de suivi-évalnat|'ECOWAP,;

* l'opérationnalisation du mécanisme financier prés@mpour soutenir la mise en ceuvre de
TECOWAP;

» ['élaboration de programmes opérationnels régigrmncables congus sur la base des
résultats des task forces ;

» la définition de la politique régionale de stockagj#opérationnalisation de la réserve
régionale de sécurité alimentaire;

» lafinalisation des négociations du TEC prenant@npte les besoins de protection
nécessaires des marchés agricoles domestiquetap@atisation des objectifs escomptés a
travers 'TECOWAP.

Dans le cadre de la PAU, il apparait important desrdifférents acteurs d’avoir plus de lisibilité
concernant :

* Les mécanismes d’'appui du Fonds Régional de Dépetapnt Agricole ;
* Les mécanismes de mise en ceuvre du programmeagge promotion des filieres.

Les enjeux et défis de la participation des OP gopocessus de mise en ceuvre des politiques
agricoles et commerciales régionales

Nonobstant les acquis de la mobilisation des OPr pauticiper aux processus des politiques
sectorielles régionales, de nombreuses analyseguart que la plupart de leurs revendications et
recommandations ne sont pas prises en compte palEt@ts et les institutions régionales

(CEDEAO, UEMOA...) et celles qui sont prises en ctenpe sont que partiellement mises en
ceuvre. Le constat est également établi que la pluges politiques régionales et nationales
n‘arrivent pas a valoriser les expériences et dygaes en cours au hiveau des organisations
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paysannes. Aussi, est-il observé dans certains, pangs fragilisation du processus participatif et
inclusif promu par les institutions régionales.

Par ailleurs, la multiplication des espaces de wtatson, la complexification des sujets en discuset
les délais souvent trop de convocations souvestdoértes rendent la participation du ROPPA et des
plateformes nationales de plus en plus difficile.

Ces défis et enjeux exigent un renforcement deaati#®s des OP pour : i) disposer d’'une base plus
large de leadership pour répondre aux consultatienglus en plus nombreuses et a des sujets de plus
en plus complexes ; ii) suivre sur le long termenlae en ceuvre des politiques nationales et rélgisna
concernant le développement agricole et rural.

L’engagement du ROPPA concernant I'élaboration, maise en ceuvre et le suivi des politiques
agricoles et économiques

Grace a des efforts de mobilisation et de partimpale ROPPA et six (6) de ces plateformes
nationales sont signataires, respectivement auganiv régional et national, des pactes liant les
différents partenaires dans la mise en ceuvre @OWAP.

Lors du business meeting organisé par la CEDEAQuen 2010, le ROPPA s’est engagé a
poursuivre ses efforts de renforcement des capgacts OP et leur mobilisation pour une
participation efficace de celles-ci dans le preassde finalisation des PNIA et de mise en ceuvre
des instruments de politiques préconisés dandie ciu PRIA et des PNIA.

Cet engagement du ROPPA se traduit dans son plamguwpnnal 2012 — 2016 et dans son
programme opérationnel 2012 a travers lequel Nqitélivers activités d’information, de réflexion,
de formation et de plaidoyer pour contribuer a omge en ceuvre efficace des politiques agricoles
et commerciales régionales dans le respect debtetenu.

Le renforcement des capacités du ROPPA en matiese plarticipation a la mise en ceuvre des
politiques agricoles et commerciales régionales

Dans le cadre de la mise en ceuvre de son programpérationnel 2012, le ROPPA a soumis en
collaboration avec le Groupe de Recherche et d'mgdsm Technologiques (GRET) une requéte de
financement au Comité Francais de Solidarité latiionale (CFSI) pour renforcer les capacités du
ROPPA et des plateformes nationales en matiére alyse des politiques agricoles et

commerciales. Il s’agit de développer en leur seme expertise pour animer des réflexions
d'analyse et de formulation de propositions, agslaemise en ceuvre des activités du ROPPA
visant a assurer sa preparation et participatiditage dans les task forces et instances de
consultation régionales et nationales, organiskruetoordonner les actions de plaidoyer pour
influencer les politiques.

C’est dans cette perspective que le ROPPA orgamisatelier d’'information, de réflexion et de
formation articulé principalement autour de tragsences :

Séquence 1 Echanges et réflexion sur la connaissance ttperides principes et conditions
d’élaboration des politiques sectorielles et leil®et techniques pour leur analyse.

Séquence 2 Echanges et réflexion sur les cadres institutds de mise en ceuvre des politiques
agricoles régionales. Pour ce qui concerne 'TECOWAPRagit du comité consultatif régional, du
comité inter département, de I’Agence Régionaler pédgriculture et I’Alimentation et du Fonds
Régional.

Séquence 3 Préparation de la participation du ROPPA et gk#es-formes nationales aux
différentes task forces, aux rencontres sur lavésaimentaire régionale et le foncier.
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L’atelier regroupera un pool de personnes-resssumcernes au ROPPA et aux plateformes
nationales (leaders paysans et des membres dgegdachniques) qui seront chargées d’animer
un processus plus large dans les différents pagle edaniere globale d’assurer la mise en ceuvre
des activités qui seront définies lors de l'ateésant une bonne participation du ROPPA a
I'élaboration des programmes régionaux pour la rarseeuvre de 'TECOWAP ; a la finalisation des
négociations sur le TEC et a la mise en ceuvre dtedastitutionnel d’exécution et de suivi des
politiques agricoles régionales.

Les présents Termes de Référence définissent jestiidb et le déroulement de cet atelier régional
d’information, de réflexion et de formation organjzar le ROPPA et le GRET.

[I. Objectifs de 'atelier

L’atelier vise a créer les conditions de partidipatefficace des OP a la mise en place de politigie
programmes régionaux capables d’assurer une wJéritdtansformation et modernisation des
exploitations agricoles familiales en vue de satisf de maniére durable a la demande alimentaire
croissante des populations, la création d’emplbeerevenus agricoles stables et le renforcemest d
échanges agricoles intra-régionaux.

De maniere plus spécifique, les objectifs viséscehatelier sont :

» Renforcer les capacités globales, du ROPPA et ld¢sfarmes nationales en matiére d’analyse
et de participation a I'élaboration des politiqagsicoles et commerciales régionales ;

» Favoriser une meilleure connaissance des leadgsaups et des techniciens du ROPPA et des
plateformes nationales sur les mécanismes institoéils de mise en ceuvre des politiques
agricoles et commerciales régionales (dans le aielta CEDEAO et de TUEMOA) ;

» Définir les conditions et une feuille de route passurer une participation efficace du ROPPA :
i) aux task forces de la CEDEAO pour la formulati programmes régionaux, la mise en
ceuvre de la réserve alimentaire régionale et Iesqoes et programmes sur le foncier ; ii) aux
mécanismes de mise en ceuvre du FRDA et du prograéggianal de promotion des filieres de
TUEMOA ;

» Elaborer un manuel de formation pour soutenir égkexions, formations et actions d’influence
et de plaidoyer du ROPPA et des plateformes nd#@erdans le cadre des politiques agricoles et
commerciales.

[ll.  Résultats et produits attendus
Les principaux résultats attendus de la rencowiné :s

 Le ROPPA dispose d'une expertise interne renfore@ec une maitrise consolidée des
techniques, outils et conditions d’élaboration éindlyse des politiques agricoles et
commerciales ;

* Les responsables du ROPPA (leaders paysans et emnums équipes techniques)
renforcent leurs connaissances et maitrises scadee institutionnel et les instruments de
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mise en ceuvre des politiques agricoles et comnlesciggionales, les task forces de la
CEDEAO (résultats attendus, activités prévues...) ;

Les responsables du ROPPA définissent sur la besehlyses des réles souhaités pour
leur réseau dans le cadre des différents procelssuasse en ceuvre de 'TECOWAP et de la
PAU;

Les membres du ROPPA définissent une stratégiaefauille de route pour organiser la
capitalisation des expériences des OP et prépaparticipation du ROPPA aux task forces
pour I'élaboration et a la mise en ceuvre des gfiedéet/ou programmes régionaux
concernant l'intensification de la production, Eas aux marchés, I'acces des populations
vulnérables aux denrées alimentaires, la résemeataire régionale, le foncier...

Les principaux produits attendus sont :

1.

4.

V.

une feuille de route pour la préparation de laigpdation du ROPPA aux task forces,
décrivant I'approche préconisée pour la capitabsadles initiatives des OP ;

2. une liste d'initiatives d’OP pressenties pour lpitaisation;
3.

un agenda de plaidoyer pour influencer les prosessues agendas de la CEDEAO et de
TUEMOA ;

un manuel de formation pour soutenir I'approfonelisent des réflexions dans les pays,
valorisant les conclusions des réflexions et priasgres modules de formations;

Déroulement des travaux

Les travaux vont se dérouler alternativement eniges plénieres et en ateliers conformément aux
trois (3) séquences ci-dessus indiquées : i) cemaace théorique des principes et conditions
d’élaboration des politiques sectorielles et lesl®et techniques pour leur analyse ; ii) réftaxi
sur le cadre institutionnel de mise en ceuvre déSques agricoles régionales ; iii) préparation de

la participation du ROPPA et des plates-formesonates aux différentes task forces, aux
rencontres sur la réserve alimentaire régiondie feincier.

L’agenda ci-dessous présente I'agencement de gesrsees et les différentes activités au cours des
travaux de I'atelier.

V. Documents de base de la rencontre

Les documents de base de la rencontre sont :

Une note de synthese faisant un rappel de I'engagest de la participation du ROPPA
dans les processus d’élaboration et de mise en ecedes politiques agricoles et
commerciales régionales, dans les processus @xigflet de mise en place de politiques et
stratégies concernant le foncier et la réserveegitaire régionale ;

des modules de formation sur les principes et ¢amdi d’élaboration des politiques
agricoles et commerciales régionales, les outiggptoches de leur évaluation ;

une étude sur les PNIA, PRIA, les cadres instituteds et les instruments de mise en ceuvre
des politiques régionales ;

un document de présentation des difféerentes taskdale la CEDEAO avec les conditions
et activités prévues dans le cadre de leur orgammsa




VI.  Participants

Il est attendu environ 40 participants représernemntdélégués du ROPPA et les différentes
structures pressenties ci-dessous:
* Le ROPPA (leaders paysans et techniciens aux niveational et régional ; les espaces des
femmes, des filieres et des jeunes) ;
» Lesréseaux d'OP partenaires (RBM, APESS, RECA, EQOR);
* Les ONG partenaires (Oxfam, Action aid, Wildaf, V@Qnter-Réseaux, AFDI...) ;
» Les institutions régionales (CEDEAO, UEMOA, CILSRRAO, CORAF, AfricaRice, Hub
Rural...) ;

VIl. Date et lieu

La rencontre de réflexion et de formation aura tiew04 au 07 avril 20124 Lomé, au Togo. En
collaboration avec la CTOP, il sera proposé deslfgiour 'hébergement des participants et un
cadre pour tenir les travaux.




VIII.

Déroulé de I'atelier

approches et méthodes
d’évaluation des politiques
agricoles

d’'une politique agricole

méthodes ;
« d'évaluation, intéréts
limites

méthodes ;
» Echanges/discussion et
synthése

Objectif pédagogique Intitulé Contenu Méthodologie Responsables
animation
1. Comprendre les objectifs Les objectifs globaux Objectifs globaux d'une ¢ Construction collective ;] GRET
globaux possibles d'une d’une politique agricole | politique agricole + synthése ordonnée
politique agricole ;
Analyser les principes et Les conditions de succés| Conditions de succes : ¢ Construction collective ;] GRET
conditions de succés d'une | d’'une politique agricole » les principes et les » synthése ordonnée
politique agricole étapes ;
* la méthode, le suivi,
le financement, la
cohérence des
politiques
Connaitre les différents types| Les différents instruments * Instruments de « Construction collective ;| GRET
d'instruments des politiques | de politiques agricoles et politiques e synthése ordonnée
agricoles et commerciales; | commerciales agricoles et
commerciales;
» effets indirects et
indirects ;
Comprendre quelques L’évaluation de I'impact e Principales » Présentation des GRET




Obijectif pédagogique Intitulé Contenu Méthodologie Responsables
animation
5. Identifier les enjeux et les | La PAU et TECOWAP Historique, processus Présentation ; ROPPA —
processus de participation de participation des compléments par les LARES - GRET
des OP dans I'élaboration et OP, participants ;
la mise en ceuvre des perspectives de la débat, synthése sur les
politiques agricoles et PAU et de enjeux
commerciales régionales. TECOWAP
situation dans les
différents pays ;
enjeux pour les OP et
les EF
6. Maitriser les instruments de Les instruments de mise e Instruments Présentation liminaire et| LARES —
politiques des PNIA et des| ceuvre des politiques préconisés au niveay présentation de cas de | ROPPA -
initiatives des OP en la régionales et nationales; régional dans le cadre guelques expériences | plateformes
matiére de TECOWAP et la (FUCOPRI, Office du nationales

PAU ;

Instruments
préconisés dans le
cadre des PNIA

Niger, UGCPA,
Fédération du Fouta) et
autres OP

Echanges et analyse su

les instruments au niveau

régional ;

Echanges et analyse su
les instruments des
PNIA ;

Présentation de cas de
guelques pays

Analyse transversale su
la pertinence des
instruments de politiques




Objectif pédagogique | Intitulé Contenu Méthodologie Responsables
animation
7. Analyser le cadre | Cadre Cadre institutionnel de mise¢ Pour chaque organe ou instance préconisé | LARES —ROPPA

institutionnel de
mise en ceuvre de
'ECOWAP et de la
PAU

institutionnel de
mise en ceuvre de
politiques
régionales

en ceuvre et de suivi de
'TECOWAP et de la

PAU (CEDEAO : Comité
consultatif ; Agence
Régional pour I'Agriculture
et 'Alimentation ; comité
inter département ; Fonds
Régional ; UEMOA :
FRDA, cadre de
concertation des filieres...)

I'animation portera sur :

contexte et situation actuelle de mis
en ceuvre ;

le processus préconisé ;

Réle possible du ROPPA dans
I'organe ou l'instance ;

Stratégie et actions a mettre en ceuy

pour permettre au ROPPA de jouer
réle

D

8. Préparer la Elaboration des Les différentes task forces | Pour chacune des task forces ou consultatignisARES —ROPPA
participation du programmes et Les concertations sur la préconisées I'animation portera sur :
ROPPA et des stratégies réserve alimentaire » Présentation du contexte, contenu,
plateformes régionaux pour la régionale et le foncier ; résultats attendus et enjeux pour les
nationales aux task | mise en ceuvre de Les concertations au niveal OP;
forces et politiques de 'UEMOA pour la mise « les activités prévues pour la mise e
consultations sectorielles en ceuvre du FRDA et le ceuvre ;
régionales pour programme régional de « Role possible du ROPPA ;
I'élaboration de promotion des filiéres ; « stratégie et actions a mettre en ceuvre
programmes de Négociation en cours sur lg pour permettre au ROPPA de jouer ce
mise en ceuvre des TEC role :
politiques + liste des initiatives des OP a
capitaliser dans le cadre de la
préparation de la tsk force ou les
consultations régionales
9. Préparer la suite de| Suivi des Feuille de route globale ; e Echanges en pléniére sur la base | ROPPA — LARES
I'atelier conclusions et Définition d’'une démarche d’une proposition intégrant les - GRET
recommandations méthodologique globale — conclusions des rencontres de Niamey
de l'atelier. Partenariats potentiels — et de Ouagadougou ;
» Echanges avec les partenaires sur leur

intention de collaboration et les role
possibles ;
Conclusions générales

H—D




